UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Powiatu w sprawie ustalenia stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi na
obszarze powiatu bierunsko-ledziviskiego i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz
wysokosci kosztow w przypadku odstgpienia od wykonania usuniecia pojazdu w roku 2026

Przedmiotem regulacji jest ustalenie na rok 2026 stawek optat za usuwanie pojazdow
z drég na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego i przechowywanie ich na parkingu strzezonym
oraz ustalenie wysokosci kosztow powstatych w wyniku odstgpienia od usunigcia pojazdu.

Na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tj.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1251) usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdoéw usunigtych w przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wilasnych
powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub
powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.

Kontekst finansowy:

Zaproponowana w tresci uchwaly wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdu z drogi
i jego przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow, ktére musi pokry¢é wiasciciel w przypadku
odstgpienia od usunigcia pojazdu sa konsekwencjg szczegotowej analizy przestanek ustawowych
oraz ich odniesienia do realiow powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym Rada powiatu przy podejmowaniu uchwaty
w sprawie wysokosci optat ma obowigzek uwzglednienia kosztdéw  usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji zadan
zwiazanych z usuwaniem pojazddw z drogi i ich przechowywaniem. Wysoko$¢ kosztow, o ktorych
mowa w art. 130a ust. 2a ustawy Prawo o ruchu drogowym nie moze by¢ wigksza niz maksymalna
kwota za usunigcie i przechowywanie pojazdow. Sa to jedyne przestanki materialno-prawne
ksztattujgce tres¢ uchwaty podejmowanej na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktéry w wyroku
z dnia 13 stycznia 2017 r. sygn. akt I OSK 1916/16 wskazat, ze niedopuszczalne jest kierowanie
si¢ przy ustalaniu wysokosci optat dodatkowymi przestankami nie wymienionymi w tresci
przywolanego przepisu, np. przestanka zapewnienia dodatkowych dochodéw budzetowych. Takie
inne przestanki nie byly brane pod uwage przy tworzeniu przedtozonego projektu uchwaty.

Optaty za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym
stanowig dochod wilasny powiatu. Dochody przeznaczone sg na realizacje zadania wynikajacego z
art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym tj. usuwania pojazdéw z drog i przechowywania ich na
parkingu strzezonym.

Zasada kalkulacji stawek z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadania
i z uwzglednieniem maksymalnych stawek zawartych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw zostata
przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu Rady.

Zaproponowana wysokos¢ stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie oraz wysokos¢ kosztow, ktdre musi pokry¢ wihasciciel w przypadku odstgpienia
od usunigcia pojazdu zostaly ustalone na podstawie szczegotowej analizy przestanek ustawowych
oraz ich odniesienia do realiow powiatu na podstawie dochodow i wydatkow/kosztéw, ktore ponosi
powiat realizujac zadania natozone w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Wydatki ponoszone przez powiat obejmuja naleznosci dla podmiotu wylonionego zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéry realizuje zadanie usuwania
i przechowywania pojazdu, koszt obstugi administracyjnej zadania, koszty zwiazane
z kierowaniem wnioskéw do sadow w celu orzeczenia o przepadku pojazdow pozostawionych
i nieodebranych w terminie (oplaty sadowe, wynagrodzenie dla kuratorow ustanawianych przez
sad dla 0séb nieobecnych, doreczanie korespondencji przez komornika), koszty ekspertyz bieglego
skarbowego oraz koszty osobowe pracownika, ktéremu powierzono obowigzek realizacji zadan
wynikajacych z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.



Powierzone obowiazki stuzbowe obejmuja:

1. Wspdtprace z Policja, jednostkami usuwajacymi pojazdy z drogi prowadzacymi parkingi
strzezone, wiascicielami pojazdow usunietych, sadami, starostwami
i urzedami, innymi organami rejestrujacymi, konsulatami i ambasadami (w przypadku
cudzoziemcdw), wydzialem finansowym, biurem prawnym, organami egzekucyjnymi,
jednostkami prowadzgcymi stacje demontazu, rzeczoznawcami samochodowymi;

2. Prowadzenie postgpowan: w sprawie przekazania pojazdu do stacji demontazu,
w sprawie natozenia na wlasciciela pojazdu nieodebranego z parkingu strzezonego obowigzku
zapflaty za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie, w sprawie egzekucji naleznosci
niezaptaconych przez wiascicieli, w sprawie wnioskow wiascicieli pojazdow o zastosowanie
ulgi;

3. przygotowywanie dokumentacji i sprawozdan na potrzeby wydzialu finansowego
i zarzadu powiatu.

Prawidlowos$¢ wliczenia wskazanych powyzej kosztow do ,,kosztow sprawnej realizacji zadania”
zostato potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 23 czerwca

2021 r., sygn. akt [l OSK 3740/21 dokonujac oceny w zakresie spetnienia kryterium ,,koniecznosci

sprawnej realizacji zadan” wyraznie uznal, ze do kosztow wykonania tych zadan naleza réwniez

koszty postepowania sagdowego oraz koszty zwigzane z obsluga etatu wykonawczego, obstugi
prawnej i ksiggowej w urzedzie. W uzasadnieniu wyroku Sad ponadto stwierdzil, ze ,,ustalenie
przedmiotowych oplat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom uslug odholowania

i parkowania pojazdow S$wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu, mogloby

uniemozliwi¢ temu powiatowi skuteczna realizacj¢ calego zadania. Ceny te bowiem nie

uwzgledniaja koniecznos$ci sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyz innymi
kryteriami kierujg si¢ czesto podmioty prywatne, a innymi musi kierowaé si¢ powiat realizujac
to zadanie publiczne.” Powyzsze stanowisko podzielit rowniez Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 27 lipca 2021 r., w sprawie o sygn. akt I OSK 1797/19.

7 przeprowadzonych analiz wynika, ze powiat na realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 130a

ustawy Prawo o ruchu drogowym zwigzanego z usuwaniem i przechowywaniem pojazdow za okres

od stycznia do sierpnia 2025 r. uzyskat dochody w wysokosci 19 985,92 zl oraz ponidst wydatki

w wysokosci 75 088,74 z}. Powyzsze wskazuje, ze uzyskane dochody nie rekompensuja kosztéw

ponoszonych podczas wykonywanego zadania.

Ponoszone koszty winny stanowi¢ dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych stawek,
gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczaloby konieczno$¢ dofinansowania
z dodatkowych srodkow kosztow usuniecia pojazdu — niezaleznie od deficytu na realizacji zadania
jako calosci, a wynikajacego z niemoznosci wyegzekwowania kosztow zwigzanych z usuwaniem,
sprzedaza, lub zniszczeniem pojazdow nieodebranych w terminie przez osoby uprawnione.

Dzialania na rzecz bezpieczenstwa:

Podstawowym celem sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow
z drég oraz przechowywaniem usunietych pojazdow jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wynika to zaréwno z faktu likwidacji stanu zagrazajacego
bezpieczenstwu, ale réwniez z dzialan prewencyjnych. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 14
sierpnia 2014 r., sygn. [l SA/G1387/14 stwierdzit: ,,WysokoS¢ stawek za przechowywanie pojazdow
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktore
roznig sig w sposob zdecydowany od stawek oplat pobieranych na innych parkingach ma na celu
nie tylko zwrot kosztow poniesionych przez dozorcow i nalezne im z tego tytutu wynagrodzenie, ale
przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentow usuwanych z drogi pojazdow
stwarzajgeych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, bgdz naruszajgcych inne przepisy.”
Sprawnos¢ realizacji zadania okre$lonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym polega nie tylko
na szybkim usuwaniu pojazdow, lecz przede wszystkim na minimalizacji ogdlnej liczby
przypadkow, w ktorych istnieje konieczno$¢ usuniecia pojazdu z drogi. Bedzie to zaréwno
skuteczne (osiagnigcie celu zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne, gdyz im koszt
ponoszony ze $rodkow publicznych bedzie mniejszy tym ekonomicznos¢, a zatem i sprawnos¢
realizacji zadania bedzie wyzsza.



Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym
i korzystajac z przyznanej Radzie Powiatu elastycznosci ksztaltowania optat, zostaly one
zaproponowane w wysokosci zgodnej z przedtozonym projektem.
W tym celu nalezato oszacowa¢ dochody, jakie osiggnie Powiat przy realizacji zadania
wynikajacego z art. 130a ustawy PoRD i porowna¢ je z szacowanymi kosztami.
Stawki optat za usuwanie pojazdow z drogi i ich umieszczania na parkingu strzezonym
w roku 2025 uchwalone zostaly uchwata Rady Powiatu VIII/33/24 z dnia 25 listopada
2024 r. w maksymalnej wysokosci okreslonej obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 29 lipca
2024 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2025 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2024 r. poz. 718).

Dodac¢ nalezy, ze w przywolanym juz wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt  OSK 1916/16
NSA stusznie zauwazyl, ze wplyw przestanek wymienionych w delegacji ustawowej na ostateczne
rozstrzygnigcie podejmowane przez Rade Powiatu wyznaczony jest obowiazkiem ich wzigcia pod
uwagge, co daje Radzie Powiatu pewna elastycznos¢ w ksztattowaniu tresci uchwaty.

Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym
i korzystajac z przyznanej elastycznosci ksztattowania optat, zostaly one zaproponowane w
wysokosci zgodnej z przedtozonym projektem. Kompetencje Rady Powiatu w tym zakresie
wynikaja z zapiséw art. 130a ust. 6 ustawy PoRD. Upowazniaja one Rade Powiatu do podjecia
uchwaty w sprawie ustalenia stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi na obszarze powiatu
bierunsko-ledzinskiego oraz jego przechowywanie na parkingu strzezonym. Poniewaz szacowane
wydatki Powiatu wynikajace z realizacji zadania natozonego art. 130a ustawy PoRD przekroczg
wysokos¢ dochodow, jakie powinien osiggna¢ Powiat z tytulu wptlat od wiascicieli pojazdow
odbieranych z parkingu oraz wplywow z przekazania pojazdéw do demontazu zaproponowano,
zeby stawki ustalone uchwalg rady wynosily 100% stawek maksymalnych okreslonych ww.
obwieszczeniem Ministra Finansow.

Projekt uchwaly zostal przygotowany na wniosek Zarzadu Powiatu i po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych przekazany do zaopiniowania przez Komisje Gospodarki i Budzetu.




