Protokot z kontroli Komisji Rewizyjnej
w zakresie ,,Kontrola terminowosci wydawanych pozwolen na budowe w roku 2024”

Zgodnie z upowaznieniem kontrol¢ w dniu 19 sierpnia 2024 r. przeprowadzili radni: Wiestaw
Bigos, Ireneusz Starczynowski, Wiktor Koziorz, Krystyna Wrobel

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z nast¢pujacymi materiatami/dokumentami:
» Informacja w sprawie terminowosci wydawanych pozwolen na budowe w roku 2024
przez Wydzial Budownictwa i Architektury.
Rejestrem decyzji o pozwolenie na budowe i rozbiorke — Bierun.
Rejestrem decyzji o pozwolenie na budowe i rozbiorke — Ledziny.
Rejestrem decyzji o pozwolenie na budowe i rozbidrke — Chetm Slaski.

Rejestrem decyzji o pozwolenie na budowe i rozbiorke — Imielin.
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Rejestrem decyzji o pozwolenie na budowe i rozbiorke — Bojszowy.

Proces wydawania pozwolen na budowe

Pozwolenia na budow¢ wydawane sg w oparciu o art. 28, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 4 i art. 36
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1332
Z p6zniejszymi zmianami) oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257).
W trakcie prowadzonego postepowania maja zastosowanie przede wszystkim przepisy prawa
budowlanego i1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ale rowniez wszystkich
pozostatych ustaw. Wymagania projektu budowlanego niezbednego do uzyskania pozwolenia
na budowe okresla rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegblowego zakresu i formy projektu budowlanego.
Proces wydawania pozwolenia na budowg ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) Ztozenie wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe; Wobec braku mozliwosci
wspoéldzialania poszczegodlnych programéw komputerowych, kazdy wniosek odrebnie
rejestrowany jest w systemie SOD, RWDZ oraz w programie WORD.

2) W przypadku gdy wniosek jest niekompletny — zgodnie z art. 64 Kpa — organ zwraca si¢ do
wnoszacego o usuni¢cie brakdw w wyznaczonym terminie, nie krdtszym niz siedem dni,
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania — pismo wysytane jest do 7 dni, najczesciej prosba kierowana jest do inwestorow
telefonicznie, jednak w przypadku braku uzupelnienia wniosku w kilka dni niezbednym jest
wystosowanie pisma;

3) Po skompletowaniu wniosku postgpowanie zostaje wszczete, za§ organ administracji
architektoniczno-budowlanej — zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego — sprawdza:
zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy



| zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wymaganiami
ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach; zgodno$¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami,
wtym techniczno-budowlanymi; kompletno$¢ projektu budowlanego 1 posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia; wykonanie a takze sprawdzenie projektu - przez osobe
posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane i legitymujaca si¢ aktualnym na dzien
opracowania projektu - lub jego sprawdzenia - zaswiadczeniem o wpisie projektanta na liste
cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

W razie stwierdzenia naruszen, w ww. zakresie, organ administracji architektoniczno-
budowlanej naktada postanowieniem obowigzek usunig¢cia wskazanych nieprawidtowosci,
okreslajac termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym uplywie wydaje decyzje o odmowie
zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowg¢ — zwyczajowo postanowienie
wysylane jest wraz z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania, w przypadku drobnych
nieprawidlowosci sprawa zatatwiana jest telefonicznie w terminie kilku dni;

4) Po ponownym ztozeniu projektu budowlanego organ sprawdza czy nieprawidlowosci
zostaly usunig¢te oraz zawiadamia strony postgpowania o zebraniu dowodoéw w sprawie
niezbednych do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe — zgodnie z art. 10 Kodeksu
postgpowania administracyjnego; - strony maja zwykle do 7 dni na zapoznanie si¢ z aktami;
5) W stosunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw ujetych w gminnej ewidencji
zabytkow, pozwolenie na budow¢ wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej
W uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkdw (uzgodnienie trwa zwykle ok.
1,5 miesigca);

6) Jesli strony postepowania na zglosza zadnych uwag do zebranego materiatu dowodowego

— wydawana jest decyzja o pozwoleniu na budowe.

Informacja o wydanych decyzjach o pozwoleniu na budowe w okresie od stycznia do lipca

2024 r.

W okresie od stycznia do lipca wydano 263 pozwolenia na budowe¢ na podstawie ustawy
Prawo budowlane (w tym 51 zezwolen na rozbidrke), za§ 3 wnioski pozostaly bez
rozpoznania, ze wzgledu na braki formalne — zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqgcego do usuniecia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Ponadto zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie postgpowania

administracyjnego organy administracji stojgc na strazy praworzadnos$ci dziatajg na podstawie



i w granicach prawa, a zatem brak kompletnego wniosku nie daje organowi prawa do
wszczgcia postegpowania administracyjnego. Pismem wigc Starosta zwraca si¢ do
wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku, a w przypadku, gdy termin uptynie bezskutecznie
organ zobligowany jest do pozostawienia sprawy bez rozpoznania, o czym informuje si¢
stron¢. W wyniku wycofania wnioskow przez inwestorow 17 spraw zostato umorzonych.
Rozpoczecie procesu inwestycyjnego polegajagcego na budowie obiektu budowlanego
powinno by¢, co do zasady okreslonej art. 28 Prawa budowlanego, poprzedzone uzyskaniem
pozwolenia na budoweg. Wyjatkiem od tej zasady jest art. 29 tejze ustawy, ustalajacy
zamkniety katalog budow i1 robdt budowlanych niewymagajacych uzyskania pozwolenia na
budowe. Natomiast art. 30 Prawa budowlanego okres§la, ktore z obiektow 1 robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budow¢ wymagaja zgloszenia wiasciwemu
organowi, a takze jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do zgloszenia robot. Od 28 czerwca 2015
r. zglosi¢ mozna m.in. budowe wolno stojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
ktorych obszar oddziatywania mieSci si¢ w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych
zostaty zaprojektowane. Do inwestora nalezy decyzja czy chce uzyskaé pozwolenie na
budowe, czy tez zglosi¢ rozpoczecie robot. Niezaleznie jednak, ktérg $ciezke wybierze, w
przypadku budowy budynkéw mieszkalnych, zawsze wymagany bedzie ten sam zestaw
dokumentdw, a zatem niezbedne jest opracowanie projektu budowlanego.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego W przypadku gdy organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budow¢ w terminie
65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji - organ wyzszego stopnia wymierza
temu organowi, w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci
500 zt za kazdy dzien zwiloki. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa. Do ww.
terminu nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okreslonych czynnosci (np. niezbedne uzgodnienia), okresdw zawieszenia postgpowania oraz
okresow opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od organu.
Terminy te monitorowane sa na biezaco przez shuzby Wojewody Slaskiego oraz Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Do tej pory tutejszy organ administracji architektoniczno-
budowlanej w zadnym przypadku nie przekroczyt ustawowego terminu. Sredni czas
wydawania pozwolen na budow¢ wynosi ok. 23 dni, przy czym najszybciej decyzja zostala
wydana w 8 dni, za§ w zwigzku z licznymi uwagami wiascicieli dziatki sgsiedniej czas

najdtuzszy wyniost 58 dni.

Komisja Rewizyjna przeanalizowata i omdéwila wyciagi z rejestru decyzji o pozwolenie na

budowe i rozbiorke z gmin powiatu bierunsko-ledzinskiego.



Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie 7 materialem dot. Kontroli terminowosci wydawanych
pozwolen na budowe w roku 2024 oraz dodatkowymi wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu
Budownictwa i Architektury nie stwierdzita nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie

| odstgpita od formulowania zalecen pokontrolnych.

Protokot kontrolny stanowi zalqcznik do protokotu 7 posiedzenia Komisji Rewizyjnej.

Podpisy kontrolujacych:

Ireneusz Starczynowski — ..............coiiiinin

Wiestaw Bigos .

Wiktor Koziorz

Krystyna Wrébel ...



